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REFERENDUM W PRAWIE POLSKIM

Jedng z podstaw demokracii, jak i formg demokracji bezposredniej jest instytucja referendum.
Jest to rodzaj gtosowania, o charakterze powszechnym, w ktorym wyborcy wypowiadajg sie na tematy
dotyczace spraw catego panstwa lub jego okreslonej czesci. Najczesciej stosuje sie je w Szwajcarii,
USA oraz Australii. Jest rowniez przeprowadzane w pewnych sytuacjach w Polsce, a podstawg prawna,
ktéra to umoZzliwia jest Konstytucja RP oraz ustawy: ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 roku o referendum
lokalnym oraz ustawa z dnia 14 marca 2013 roku o referendum ogolnokrajowym.

Mozemy wyrdzni¢ referendum ogolnokrajowe i lokalne. Jest to podziat ze wzgledu na kryterium
zasiegu terytorialnego. Referendum ogolnokrajowe jest formg gtosowania, w ktérej wszyscy obywatele
mogq wzig¢ udziat i wyrazi¢ swojg opinie na konkretny temat. Udziat w nim jest fakultatywny, ale wynik
bedzie wigzacy tylko, jesli wezmie w nim udziat ponad potowa uprawnionych do gtosowania. Jesli
frekwencja nie osiggnie takiego poziomu, to wynik referendum bedzie miat charakter wytacznie
opiniodawczy.

Pierwszym rodzajem referendum ogdlnokrajowego jest referendum w sprawach o szczegélnym
znaczeniu dla panstwa. Jego przeprowadzenie moze zarzadzi¢ Sejm lub Prezydent RP. Sejm dokonuje
tego w drodze uchwaty podjetej bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéw. Dziatanie to Sejm moze podjaé z wiasnej inicjatywy, na wniosek Senatu,
na wniosek Rady Ministrow lub na wniosek grupy co najmniej 500 000 obywateli majacych prawo
udziatu w referendum. Natomiast je$li chodzi o Prezydenta RP, zarzadza on referendum za zgodq
Senatu wyrazong bezwzgledng wigkszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
senatorow.

Nalezy pamieta¢, ze referendum przeprowadzane z wniosku obywateli nie moze dotyczy¢
wydatkéw i dochodow, w szczegdinosci podatkdéw oraz innych danin publicznych, obronnosci paristwa
oraz amnestii. Za kazdym razem ta kwestia jest sprawdzana przez Paristwowg Komisje Wyborcza i jesli
stwierdzi ona, ze przedmiot referendum dotyka jednej z wymienionych materii, Marszatek Sejmu
odmawia przyjecia wniosku. W takiej sytuacji postanowienie takie mozliwe jest do zaskarzenia do Sadu
Najwyzszego.

Drugim rodzajem referendum ogélnokrajowego jest takie w przedmiocie wyrazenia zgody na
ratyfikacje umowy miedzynarodowej, na podstawie ktérej Polska przekazuje organizacii
miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencje organdéw wiadzy panstwowe;
w niektérych sprawach. Ten rodzaj referendum moze zarzadzi¢ Sejm dziatajac z wiasnej inicjatywy
lub Prezydent RP za zgoda Senatu.



Ostatnim rodzajem referendum ogélnokrajowego jest to zatwierdzajace zmiane Konstytucii
Rzeczypospolitej Polskiej. Przeprowadzenie referendum w tej sprawie jest przewidziane w razie préby
zmiany jej najwazniejszych postanowien — tj. rozdziatu I, Il i XIl. Moze je zarzadzi¢ wytacznie Marszatek
Sejmu dziatajgc na wniosek co najmniej 1/5 ustawowej liczby postow, Senatu lub Prezydenta
Rzeczypospolitej. Co wazne i istotne, takie referendum jest wigzace bez wzgledu na frekwencje. Jezeli
wiekszos¢ gtosujacych opowie sie za zmiang Konstytucji, ustawe zmieniajacg Prezydent musi podpisa¢
w ciggu 21 dni od dostarczenia mu jej przez Marszatka Sejmu.

Polski porzadek prawny oprécz referendum ogdinokrajowego przewiduje rowniez referendum
lokalne. W tym przypadku majg prawo w nim bra¢ udziat osoby stale zamieszkujace na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajace czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego tej
jednostki. Przedmiotem referendum lokalnego moze by¢ (1) odwotanie organu stanowigcego tej
jednostki, (2) sposob rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspélnoty, mieszczacej sie w zakresie zadan
i kompetencji organdw danej jednostki, (3) odwotanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
(4) samoopodatkowanie si¢ mieszkancow na cele publiczne mieszczace sie w zakresie zadan
i kompetencji organdéw gminy oraz (5) inne istotne sprawy dotyczace spotecznych, gospodarczych lub
kulturowych wiezi taczacych dang wspdlnote.

Z inicjatywg przeprowadzenia referendum lokalnego moze wystgpi¢ organ stanowigcy danej
jednostki samorzadu terytorialnego (tj. rada gminy , rada powiatu, sejmik wojewddztwa) oraz na zgodny
wniosek 10% uprawnionych do gtosowania mieszkancéw gminy albo powiatu lub 5% uprawnionych
|do gtosowania mieszkancéw wojewodztwa.

Co nalezy po kolei zrobi¢, aby jako obywatele, zorganizowac referendum lokalne? Po pierwsze
nalezy wystapic z inicjatywg jego przeprowadzenia. Wniosek taki moze sporzadzi¢ grupa minimum 15
0sob, ktorym przystuguje prawo do wybierania organu stanowigcego danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Prawo takie posiada réwniez organizacja spoteczna majgca osobowo$SC prawna.
Dodatkowo, w sytuacji przeprowadzania referendum gminnego z inicjatywg musi wystapi¢ rowniez
5 obywateli, ktérym przystuguje prawo do wybierania rady gminy. Nastepnie o danej inicjatywie nalezy
powiadomi¢ zarzad, wojta, burmistrza, badz prezydenta miasta. Nie mozna tez zapominaé
o0 poinformowaniu mieszkancéw gminy, wsi, miasta na temat tego, czego dotyczy¢ bedzie referendum
oraz o przyczynach uzasadniajacych np. odwotanie prezydenta miasta. Jednak organizator referendum
musi to zrobi¢ juz na wtasny koszt. Kiedy jest to juz zrobione, w ciggu 60 dni trzeba zebra¢ podpisy
popierajace inicjatywe przeprowadzenia referendum od minimum 10% mieszkanicow danej jednostki
terytorialnej. Wymagane jest przy tym, zeby karty do zbierania podpiséw zawieraty informacje
o podmiocie, ktory chce sie odwota¢, dane cztonkdw grupy inicjatywnej oraz informacje o tym, ze raz
danego podpisu nie mozna wycofaé. Sktadajac swdj podpis na karcie, wpisujemy swoje imie, nazwisko,
adres zamieszkania oraz PESEL. Cato$¢ poswiadczamy wiasnorecznym podpisem. Po zebraniu
wymaganej liczby podpiséw, inicjator referendum musi przekaza¢ komisarzowi wyborczemu wniosek
wraz z podpisami. Komisarz wyborczy ma 30 dni na jego przyjecie, badz odrzucenie. Warto pamietac,
ze na ewentualne postanowienie komisarza o odrzucenie wniosku przystuguje skarga do sgdu
administracyjnego. Natomiast je$li zapadta decyzja pozytywna, referendum przeprowadzane jest
w ciggu 50 dni od upublicznienia decyzji komisarza referendum o przyjeciu wniosku. Referendum



bedzie wazne, jesli udziat w gtosowaniu wezmie co najmniej 30% uprawnionych do gtosowania,
a w przypadku referendum w sprawie odwofania organu jednostki samorzadu terytorialnego
pochodzacego z wyboréw bezposrednich — co najmniej 3/5 obywateli, ktorzy wzieli udziat
w poprzednich wyborach wybierajacych wojta, prezydenta, burmistrza, rade miasta itp. (organu,
w przedmiocie odwotania ktérego sie glosuje).

Po zakonczeniu gtosowania obwodowa komisja sporzadza w trzech egzemplarzach protokot wynikow
glosowania w obwodzie, a przewodniczacy komisji jeden z nich przesyta do komisji terytorialne;j.
Protokét wyniku referendum jest sporzadzany niezwtocznie po tym. Jezeli wynik referendum bedzie
rozstrzygajacy, organ stanowigcy niezwtocznie musi podjgé czynnosci w celu jego realizacji. Natomiast
w terminie 7 dni od dnia podania wynikow referendum do wiadomosci publicznej, kazdy mieszkaniec
danej jednostki samorzadu terytorialnego uprawniony do wziecia udziatu w tym referendum, moze
wnies¢ protest, jezeli dopuszczono sie naruszenia przepisow ustawy, a naruszenie to mogto wywrze¢
istotny wptyw na wynik referendum. Protest taki rozpatruje sad okregowy w terminie 14 dnia od dnia
jego zgtoszenia. Dzieje sie to z udziatem wnoszacego protest i przedstawiciela wiasciwej terytorialnej
komisji, a jezeli protest dotyczy referendum w sprawie odwotania organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego — réwniez z udziatem komisarza wyborczego.

Jesli referendum zakonczy sie odwotaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
przed uptywem jego kadencji, premier niezwtocznie wyznacza osobe, ktéra bedzie miata za zadanie
petnienie funkcji organdéw jednostki samorzadu terytorialnego do czasu wyboru nowych organéw
jednostki samorzadu terytorialnego oraz zarzadza wybory przedterminowe do organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. Dzieje sie tak, poniewaz ogtoszenie takich wynikéw oznacza
zakonczenie dziatalnoSci organu stanowigcego oraz rowniez zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Podstawa prawna:

- Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2000r. poz. 985 z p6z. zm.),

- Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogoinokrajowym (Dz. U. z 2003r. poz. 507, z p6z. zm.),
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997r. poz. 483 z pdz. zm.).

Zadanie realizowane przez Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej CIVIS SUM, finansowane
ze srodkow przekazanych przez Powiat Zaganski na podstawie umowy o powierzenie realizacji zadania publicznego
pn. ,Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej i punktu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz

realizacja zadan z zakresu edukacji prawnej na terenie powiatu zaganskiego w 2021 r.”




